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Aspecte procedurale cu privire la ONG-urile de utilitate publica
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3.1

INTRODUCERE

Delegarea realizarii serviciilor publice catre terti este o tendinta actuald la nivelul administratiilor
publice si unul din instrumentele folosite pentru furnizarea serviciilor catre cetateni. Printre ratiunile
pentru care se realizeaza delegarea se remarca reducerea costurilor, accesarea unor tipuri de expertiza
ce nu sunt disponibile in cadrul institutiilor pentru indeplinirea nevoilor punctuale, accesarea unor
tipuri de experti pe termen lung pentru diversificarea serviciilor publice si pentru a inlocui operatiuni
guvernamentale nesatisfacatoare.

Acest memorandum prezintd optiunile pentru infiintarea unei organizatii non-guvernamentale (i.e.
asociatie, fundatie, denumita in continuare ,ONG”) de utilitate publica in vederea colaborarii cu
Guvernul Romaniei in scopul Tndeplinirii actiunilor necesare pentru dezvoltarea Romaniei prin crestere
economica si atragerea investitorilor in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

Totodata, prezentul memorandum include anumite consideratii cu privire la aderarea la un ONG de
utilitate publica deja existent precum si un exemplu de ONG infiintat de catre Guvernul Romaniei in
baza legii prin derogare de la Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
LEGISLATIE RELEVANTA

Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (denumita in continuare ,0G
26/2000").

OPTIUNEA 1 —TNFIIN'[AREA UNUI ONG DE UTILITATE PUBLICA

nfiintarea unui ONG conform OG 26/2000

Un ONG supus prevederilor OG 26/2000 dobandeste personalitate juridica prin Tnscrierea sa fin
Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriala fsi are
sediul.

Tn timp ce o asociatie trebuie si fie infiintatd de cel putin 3 persoane, o fundatie poate fi infiintats
chiar si de o singura persoana.

n vederea infiintarii unui ONG, cererea adresata judecdtoriei in a cirei circumscriptie teritoriala isi are

sediul ONG-ul trebuie insotita de urmatoarele documente:
e actul constitutiv (in forma autentica);

e  statutul (in forma autentica);

e acte doveditoare ale sediului si patrimoniului initial;

e dovada disponibilitatii denumirii eliberatda de Ministerul Justitiei sau, dupa caz, refuzul motivat al

eliberarii acesteia.
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n cazul asociatiei, activul patrimonial trebuie s3 fie in valoare de cel putin un salariu minim brut pe
economie (in prezent, aceste este de 900 lei lunar), la data constituirii asociatiei, in timp ce in cazul
fundatiei, activul patrimonial trebuie sa fie de cel putin 100 de ori salariul minim brut pe economie, la
data constituirii fundatiei.

in termen de 3 zile de la depunerea cererii de inscriere si a documentelor mentionate mai sus,
judecatorul desemnat de presedintele instantei verifica legalitatea acestora si dispune, prin incheiere,
inscrierea ONG-ului Tn Registrul asociatiilor si fundatiilor. Judecatorul desemnat poate dispune, prin
incheiere motivata, inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor, chiar daca exista un refuz motivat al
Ministerului Justitiei de a elibera dovada disponibilitatii denumirii, pe care il apreciaza ca neintemeiat.

Odata cu efectuarea inscrierii, incheierea prin care s-a dispus inscrierea se comunica din oficiu, pentru
evidenta fiscald, organului financiar local in a carui raza teritoriald se afla sediul asociatiei, cu
mentionarea numarului de inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

Obtinerea statutului de utilitate publica

Orice asociatie, fundatie sau federatie poate fi recunoscuta de Guvernul Romaniei prin hotarare ca
fiind de utilitate publicd daca demonstreaza ca indeplineste anumite conditii de eligibilitate referitoare
n principal la activitatea acesteia.

Prin utilitate publicd, in sensul OG 26/2000, se intelege orice activitate care vizeaza atingerea unor
scopuri benefice in domenii de interes general sau al unor colectivitati.

Conditiile de eligibilitate ce trebuie indeplinite de un ONG pentru a fi recunoscut de Guvernul
Romaniei ca fiind de utilitate publica sunt:

(a) activitatea acestuia se desfasoara in interes general sau al unor colectivitati, dupa caz;

(b) functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite, facind dovada unei

activitati neintrerupte prin actiuni semnificative;

(c) prezinta un raport de activitate din care sa rezulte desfisurarea unei activitdti anterioare
semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului sdu, insotit de situatiile
financiare anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii
cererii privind recunoasterea statutului de utilitate publica;

(d) detine un patrimoniu, logisticd, membri si personal angajat, corespunzator indeplinirii scopului
propus;

(e) face dovada existentei unor contracte de colaborare si parteneriate cu institutii publice sau ONG-
uri din tara si din strainatate;

(f) face dovada obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul propus sau prezinta
scrisori de recomandare din partea unor autoritati competente din tara sau din strainatate, care
recomanda continuarea activitatii.

n vederea obtinerii statutului de utilitate publici, ONG-ul va adresa o cerere Secretariatului General al
Guvernului, care o fnainteazd, in termen de 15 zile, ministerului sau organului de specialitate al
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administratiei publice centrale Tn a carui sferd de competenta isi desfasoara activitatea (e.g. Ministerul
Economiei prin Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism).

Acesta este obligat ca, in termen de 60 de zile, s3 examineze cererea si indeplinirea conditiilor
previzute de lege. in cazul in care constatd indeplinirea acestor conditii, autoritatea administrativa
competentd va propune Guvernului Romaniei recunoasterea. in caz contrar aceasta va transmite
solicitantului un raspuns motivat, in termen de 30 de zile de la data luarii deciziei.

in cel mult 90 de zile de la data depunerii de citre organizatie a cererii, precum si a tuturor
documentelor necesare luarii deciziei, Guvernul Romaniei decide asupra propunerii de recunoastere.
Daca propunerea se respinge, solutia va fi comunicata ONG-ului de catre autoritatea administrativa la
care s-a inregistrat cererea de recunoastere, in termen de 120 de zile de la data depunerii cererii si a
documentelor necesare luarii deciziei.

Surse de finantare
n conformitate cu art. 46 al OG 26/2000, sursele de finantare ale ONG-urilor constau in:
(a) cotizatiile membrilor —in cazul asociatilor;

(b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale — in cazul
asociatilor si fundatiilor;

(c) dividendele societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, infiintate de asociatii sau de federatii;
(d) venituri realizate din activitati economice directe —in cazul asociatilor si fundatiilor;
(e) donatii, sponsorizari sau legate —in cazul asociatilor si fundatiilor;

(f) resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale — in cazul asociatilor si
fundatiilor;

(g) alte venituri prevdzute de lege —n cazul asociatilor si fundatiilor.

Conform ,Analizei mecanismelor de finantare directd de la bugetul de stat pentru organizatii
neguvernamentale in Romdnia’” elaborat3 de citre Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile si
Centrul de Asistentd pentru Organizatii Neguvernamentale (denumitd in continuare ,Analiza”), in
Uniunea Europeand, finantarea guvernamentald reprezinta o parte esentiala din venitul total al ONG-
urilor. Potrivit European Citizen Action Service, un ONG european tipic primeste circa jumatate din
veniturile sale din surse publice.

Totodata, Analiza a identificat doua categorii principale cu privire la tipurile de finantare
guvernamentala pentru ONG-uri dupa cum urmeaza:

e finantarea directa — consta in sprijin financiar alocat din bugetul public la nivel central catre un
ONG in mod direct, aceste fonduri fiind in general redirectionate prin diverse agentii
guvernamentale;

! http://www.fdsc.ro/documente/1s.pdf
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e sprijin financiar indirect — acesta nu include un transfer direct al fondurilor sau a proprietatii, ci
reprezinta un beneficiu acordat ONG-urilor care le permite sa foloseasca bunurile respective
pentru a-si indeplini obiectivele statutare.

n ceea ce priveste abordarile care determina relatia dintre guvern si ONG-uri, Analiza identifici patru
mari abordari dintre care prezentam mai jos doua abordari ce presupun cofinantare sau finantare
100%:

Abordarea bazatd pe oportunitdti (cofinantare sau finantare 100%)

in cadrul acestei aborddri, guvernul fsi elaboreazd propriile strategii pentru rezolvarea anumitor
probleme publice si invita diferiti actori externi sa propuna solutii. ONG-urile intrda in competitie cu
mediul economic, experti independenti si/sau institutii publice.

Abordarea ,,QUANGO” (finantare 100%)

Aceasta abordare presupune folosirea de catre guvern a unor ONG-uri pentru a executa proiecte
vizand indeplinirea anumitor obiective guvernamentale.

Conform Analizei, in Romania, principalele forme de finantare directa de la bugetul public sunt:

e subventiile — suport financiar din partea bugetului de stat pentru acoperirea unor costuri directe
ocazionate de furnizarea unor servicii;

e subsidiile — forma de suport financiar din partea bugetului de stat acordata direct ONG-urilor;

¢ finantarile nerambursabile (granturi) — sunt transferuri financiare catre un ONG pentru a desfasura
o activitate de interes public farda a urmari generarea unui profit si este strans legata de scopul
organizatiei. Organizatia beneficiara va contribui la desfasurarea proiectului asigurand o
cofinantare din surse externe grantului. Aceste granturi sunt acordate pe baza unui concurs si in
urma unui proces de evaluare a propunerii.

OPTIUNEA 2 - ADERAREA LA UN ONG DE UTILITATE PUBLICA

O alternativa la infiintarea unui ONG si transformarea acestuia in ONG de utilitate publica poate fi
identificarea de catre Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei (denumitd in continuare ,CDR”) a unui
ONG deja existent care este sau indeplineste conditiile pentru a deveni ONG de utilitate publica si care
are aceleasi obiective ca si CDR.

in urma identificarii unui astfel de ONG, CDR sau membrii sdi ar trebui si adere la acesta cu
respectarea prevederilor actului constitutiv si ale statutului ONG-ului, aderarea putandu-se face doar
n conditiile stabilite de respectivele acte de infiintare.

Pentru a avea drept de decizie in cadrul unui ONG deja existent, membrii Coalitiei pentru Dezvoltarea
Romaniei trebuie sa devind membri ai organelor de conducere din cadrul respectivei organizatii.

Activitatea unui ONG este condusa, dupa caz, de:

(a) adunarea generala (e.g. in cazul unei asociatii);
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(b) consiliul director.

Totodata, daca ONG-ul nu este de utilitate publicd, vor putea fi efectuate demersurile descrise la
punctul 2.2. in vederea obtinerii statutului de utilitate publica, daca sunt indeplinite conditiile de
eligibilitate mentionate.

n cazul in care se opteazi pentru aderarea la un ONG deja existent, sugeram efectuarea unei scurte
analize prealabile in vederea stabilirii:

e conditiilor in care o persoand poate deveni membru al ONG-ului, precum si membru al organelor
de conducere conform prevederilor actului constitutiv si ale statutului;

e indeplinirea conditiilor de eligibilitate pentru a deveni ONG de utilitate publica, in cazul in care
ONG-ul avut in vedere nu detine deja acest statut;

e eventualelor modificari care trebuie efectuate la nivelul ONG-ului pentru a obtine statutul de
utilitate publica, daca este cazul;

e eventualelor modificari necesare pentru a se incadra in obiectivele urmarite de CDR (e.g.
schimbarea obiectului de activitate).

OPTIUNEA 3 — INFIINTAREA UNUI ONG CA EFECT AL LEGII PRIN DEROGARE DE LA
PREVEDERILE OG 26/2000

Conform art. 85 din OG 26/2000, persoanele juridice de utilitate publicd - asociatii, fundatii sau alte
organizatii de acest fel - infiintate prin legi, ordonante, decrete-lege, hotdrdri ale Guvernului sau prin
orice alte acte de drept public nu intrd sub incidenta prevederilor prezentei ordonante, ci rdmdn supuse
reglementdrilor speciale care stau la baza infiintdrii si functiondrii lor.

Astfel, existd o categorie distincta de ONG-uri care nu sunt supuse prevederilor OG 26/2000 si
functioneaza in conformitate cu legea, ordonanta, hotararea de guvern, etc. prin care a fost infiintat.

Cu titlu de exemplu, in conformitate cu prevederile art. 85 mentionat mai sus, am identificat Legea nr.
73/2014 privind infiintarea Fundatiei "Proiect Ferentari" (denumitd in continuare ,Fundatia”). in
cadrul legii, Fundatia este definita ca fiind o persoana juridica romana, apolitica, fara scop patrimonial,
de utilitate publicd. Prin urmare, in ipoteza infiintarii unui astfel de ONG prin derogare de la

prevederile OG 26/2000, nu ar mai fi necesara parcurgerea procedurii descrise la punctul 2.2 de mai
sus.

Un alt avantaj in cazul Fundatiei il reprezinta stabilirea atributiilor sale prin legea de infiintare. Dupa
cum se poate observa din prevederile legii, Fundatiei ii sunt delegate puteri care apartin puterii
executive a statului (e.g. faciliteaza dialogul cu implementatorii selectati in cadrul contractelor-cadru,
devine implementatorul schemelor de grant, implementeaza activitati investitionale, stabileste
prioritati investitionale la anumite niveluri, propune fiecarui consiliu judetean planurile de dezvoltare
si asista consilille locale in crearea acestor planuri de dezvoltare), fiind infiintata in subordinea
Secretariatului General al Guvernului.
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Avand in vedere cele de mai sus, infiintarea unui ONG prin lege, ordonanta, decret-lege, hotarare de
Guvern sau prin orice alte acte de drept public prezinta unele avantaje fata de infiintarea unui ONG in
temeiul OG 26/2000 sau fatd de aderarea la un ONG deja existent. Cu toate acestea, este
recomandabild redactarea precauta a proiectului legislativ, astfel Tncat sa nu dea nastere unor
eventuale exceptii de neconstitutionalitate, cum s-a intamplat in cazul Fundatiei ,,Proiect Ferentari”.

CONCLUZIE

Din analiza celor trei optiuni mentionate mai sus, se poate concluziona ca cel mai eficient mod de a
atinge obiectivele urmarite ar putea consta in aderarea la un ONG de utilitate publica deja existent
(punctul 4 de mai sus). O conditie importantd in acest sens reprezintd identificarea unui astfel de ONG
cu o reputatie buna si care este pregatit sa isi asume obiectivele CDR.

De asemenea, infiintarea unui ONG de utilitate publica prin lege, ordonanta, hotarare de guvern etc.
prin derogare de la prevederile OG 26/2000 reprezintd o oportunitate ce poate fi explorata. Aceasta
optiune prezinta avantajul ca formalitatile mentionate sub punctul 3 de mai sus cu privire la
recunoasterea statutului ONG-ului de utilitate publicd nu mai sunt necesare. Totodata, prin legea de
infiintare ar putea fi delegate si anumite puteri acestui ONG asa cum putem observa in cazul Fundatiei
,Proiect Ferentari”.

In ceea ce priveste infiintarea unui ONG de utilitate publica (punctul 3 de mai sus), consideram c3
aceasta optiune prezinta avantajul de a putea structura ONG-ul intocmai cu principiile si obiectivele
CDR. Cu toate acestea, recunoasterea statutului de utilitate publica al unui astfel de ONG nu se poate
face imediat dupa infiintare ci doar cel putin 3 ani de activitate si cu respectarea anumitor conditii si
formalititi. Tn acest sens, procedura de recunoastere a statutului de utilitate publicd reprezintd un
dezavantaj important avand in vedere intentia CDR de a implementa strategia in sectorul IMM-urilor in
cel mai scurt timp posibil.




